


chos culturales con el objeto de reducir la llamada “brecha digital”
que afecta a la region.

c] Esta estrategia de acceso se debe dirigir hacia la construccién de un
nuevo escenario de comunicacién —a través de grandes buscadores
iberoamericanos asi como del favorecimiento de las redes sociales—
que permita el desarrollo de nuevas plataformas horizontales de dis-
tribucion y difusidn, la participacion social y la desmonopolizacidn en
la distribucidn de contenidos culturales.

d) Un primer paso en esta direccién podria ser la creacion de portales
digitales agregados a partir de los ya actualmente existentes, objetivo
en el que los programas IBER podrian asumir un protagonismo espe-
cial.

3.7. Dimension de la creacion cultural y artistica. Las culturas ibe-
roamericanas son portadoras de una profunda creatividad que es el
humus en el que germina la diversidad cultural. Creatividad que se ex-
plica por el rico substrato de una prolifica concurrencia de elementos
ancestrales y modernos sobre los que se cimenta la realidad cultural
iberoamericana: los pueblos originarios precolombinos, las culturas
lusa, hispanay europea asi como otros aportes entre los que son de se-
nalar los afrodescendientes. Crear cauces y generar condiciones para
que fluya y se siga renovando esa creatividad es, por consiguiente, un
objetivo fundamental del espacio cultural iberoamericano. En este sen-
tido, se propone:

a) Laformulacion de programas sectoriales en todos los @mbitos de la cul-
tura de impulso y fomento de la creatividad y, en particular, de progra-
mas vinculados al curriculum escolary a las instituciones museisticas.

b) Crear una red iberoamericana de residencias artisticas y de exposicio-
nesy promover las artes visuales contemporaneas, por su actualidad
tecnoldgica y porque potencialmente son, en el mundo presente, uno
de los ambitos culturales socialmente mas inclusivos y cohesionado-
res de sectores sociales como el de los jovenes.

c] El fomento de la creacidn precisa, asimismo, de unas condiciones
juridicas y materiales dignas para los creadores artisticos y cultura-
les. Para ello, la region debe plantearse la busqueda de soluciones y
enfoques compartidos, como parte de los derechos culturales, en la
proteccion de los intereses legitimos de los autores en equilibrio con
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la garantia del acceso universal a la informacidén, al conocimiento y
la cultura por todos los ciudadanos. Segun la pauta de la Carta Cul-
tural Iberoamericana, debera abrirse una reflexion encaminada a la
busqueda de alternativas conjuntas para articular el resguardo de los
derechos de autor, el desafio planteado por las nuevas tecnologias,
el acceso masivo a innovadoras formas de creacion y la difusion de
bienes y servicios culturales.

d) Por Gltimo, es preciso que la region promueva actuaciones y encuen-
tros encaminados a fijar patrones de garantias basicas laborales y de
proteccion social para los trabajadores y profesionales de la cultura
en la region iberoamericana, asi como la libertad de movimientos de
los creadores y artistas a través del conjunto de paises de la regidn,
entre las que cabria estudiar la posibilidad, entre otras medidas, de
creacion de una visa cultural.

4. Conclusion

Iberoamérica es valiosa sobre todo por su cultura, su acervo cultural es
su ventaja comparativa. Actualmente, el americano es uno de los escasos
continentes en los que seforean los gobiernos democraticos, lo que le da
un gran valor en el contexto mundial. Pero los valores politicos comparti-
dos no son, por si mismos, la marca que singulariza especificamente a la
region, porque éstos se dan también en otros lugares del planeta, lo que
la singulariza indiscutidamente es la cultura. El ambito territorial ibe-
roamericano se caracteriza por acoger un exuberante conjunto de comu-
nidades diversas, pero es innegable que éstas participan asimismo, con
diferentes intensidades, de una gran comunidad cultural que las integra.
Culturalmente, Iberoamérica cumple sin duda las condiciones para ser
considerada una gran comunidad cultural y goza, por ello, del derecho a
desenvolvery proyectar su identidad, sus identidades. Perotambién tiene
el deber de hacerlo, porque no impulsar algo que indudablemente apor-
tard ventajas a nuestros compatriotas nos puede ser recriminado ahora
y, sobre todo, nos podria serlo acremente por quienes nos sucederan, por
haber dilapidado una oportunidad de crecer humanamente y de construir
una ilusion colectiva a partir del elemento mas genuino de nuestra es-
pecie, la expresidon simbdlica cultural. Y no es precisamente desdenable
este trozo de la humanidad que, por avatares de la historia, comparte la
realidad cultural iberoamericanay que supera ampliamente los setecien-
tos millones de personas.
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Declaracion

XVIIl Conferencia de Ministros de Justicia de los

Paises Iberoamericanos
Vina del Mar, Chile, 4 y 5 de abril de 2013

Los Ministros y Ministras de Justicia, representantes de los Ministerios
de Justicia y de las Autoridades homélogas, reunidos en Vina del Mar los
dias 4y 5 de abril de 2013, con el respaldo y la colaboracién inestimable
del Ministerio de Justicia de Chile y el impulso de la Secretaria General de
esta Conferencia de Ministros de Justicia de los Paises Iberoamericanos
(COMJIBI.

Consideramos

Que la Region iberoamericana constituye un espacio comun de intensas
relaciones econdmicas, juridicas, politicas y culturales. La creacion de
este espacio comun ha exigido un gran esfuerzo por parte de todos, esta-
bleciendo vinculos politicos entre los paises y construyendo instituciones
con vocacion de trabajo compartido.

Que la Regidn se enfrenta a serios problemas y desafios, como debili-
dades institucionales que limitan el desarrollo, niveles todavia altos de
exclusidn social y de pobreza, la creciente violencia e inseguridad ciu-
dadana o la incidencia de la delincuencia organizada transnacional, que
amenazan la estabilidad de nuestros paises.

Que la situacion hace mas necesario que nunca desarrollar estrategias
conjuntas para responder a delitos de enorme gravedad, para armonizar
instrumentos y coordinar respuestas que combinen acciones en los am-
bitos nacional y regional, que refuercen y no debiliten las politicas nacio-
nales y, sobre todo, que mejore la calidad de la Justicia y la confianza de
los ciudadanos en ella.

Que son los Ministerios de Justicia, como instituciones rectoras de las
politicas publicas en este sector, los que tienen la responsabilidad y la
capacidad de coordinacién y cooperacion, en el convencimiento de que la
Justicia comienza mucho antes que el propio conflicto judicial, y abarca
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aspectos de prevencion, acceso y seguridad juridica, asi como de garantia
y proteccion de los derechos.

Acordamos

1.

Agradecer al Ministerio de Justicia de Chile y a la Secretaria General
de la COMJIB por la eficaz organizacion de la Conferencia.

Apoyar la voluntad de Republica Dominicana para celebrar la XIX
Conferencia, en el ano 2015.

Aprobar el Informe presentado por el Secretario General sobre los
trabajos realizados desde la celebracion de la XVII Conferencia cele-
brada en Ciudad de México el 22y 23 de octubre de 2010 al momento
presente, incluido el Informe Econdmico.

Aprobar el texto del Convenio Iberoamericano de Equipos Conjuntos
de Investigacion los paises que lo firman en el presente acto (Argen-
tina, Costa Rica, El Salvador, Nicaragua, Panama, Portugal, Repu-
blica Dominicana), poniéndolo a disposicién de aquellos paises que
puedan estar interesados en adherirse con posterioridad.

Recomendar que el Documento “Bases para la elaboracién de un
instrumento internacional en materia de cibercriminalidad” sea la
base de un Convenio Iberoamericano sobre cooperacidn, prueba, ju-
risdiccion y competencia en materia de ciberdelincuencia, asi como
de una Recomendacién que albergaria los principios fundamentales
relativos a los aspectos sustantivos que deberian encontrar acomo-
do en las legislaciones nacionales. Para ello, y previa convocatoria
de un taller para definir el contenido final de ambos instrumentos,
se propone elevar estos textos para su firma en la préxima Cumbre
Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno a celebrar en Pa-
nama en octubre de 2013.

Aprobar la “Recomendacién de la COMJIB Relativa a las Normas Mi-
nimas y Comunes para la Sancién Penal de la Corrupcion en el Co-
mercio Internacional”.

Aprobar la “Recomendacion de la COMJIB, relativa a las Normas mi-
nimas y comunes para la Armonizacion de la Legislacion Penal en
materia de Corrupcién de Funcionarios Publicos”.

Aprobar el documento “Programa Modelo de Género en contexto de
privacion de libertad para Iberoamérica”.
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9.  Aprobar el Documento “Guia de Desarrollo de Infraestructuras Peni-
tenciarias”.

10. Aprobar el “Documento Guia de Implementacién y Gestion de Siste-
mas de Vigilancia Electrdnica en Iberoamérica”.

11. Aprobar la Estrategia COMJIB 2013-2014, incluyendo las lineas de
trabajo alli establecidas y la estrategia de viabilidad econémica. Se
incorpora una linea adicional de Prevencion de la violencia y del de-
lito, que sera definida en el plazo de un mes.

12. Al respecto, nos comprometemos a hacer efectivas las contribucio-
nes anuales ya comprometidas a la COMJIB, o en su defecto impul-
sarlas para garantizar su minima viabilidad como organismo inter-
nacional.

13. Reconocer los esfuerzos realizados por los paises que llevan a cabo
aportaciones de forma habitual. Se valora especialmente el aporte
que ha venido realizando Espana, en particular a través del Fondo
MAEC-COMJIB desde el ano 2007, que ha resultado decisivo para
implementar gran parte de estas acciones, especialmente valioso en
momentos de severas dificultades econémicas. Se valora muy es-
pecialmente la firma del Convenio MAEC-COMJIB, en diciembre de
2010. Se reconoce también el aporte que presta Argentina con la fi-
nanciacién de su sede.

14. Reconocer el esfuerzo de la Secretaria General de la COMJIB por la
movilizacion de fondos externos para desarrollar proyectos y acti-
vidades, que ha permitido desarrollar parte de las lineas de accidn
en marcha. Se insta a la Secretaria General a seqguir promoviendo e
impulsando nuevas formas de financiacion de sus actividades y pro-
yectos, tanto procedentes de aportes publicos, de organismos inter-
nacionales y bancos de desarrollo, como de instituciones privadas.

15. Felicitary avalar los avances del Proyecto de Armonizacion de la Le-
gislacion Penal en Crimen Organizado en Centroamérica y Republica
Dominicana, llevado a cabo por el SICA y la COMJIB, con apoyo del
Fondo Espana-SICA, expresando interés por conocer los avances del
citado proyecto para valorar su posible ampliacion al conjunto de la
region iberoamericana.

16. Reconocer los avances del Proyecto “Estudio sobre cooperacion juridi-
ca en trafico de drogas entre Europa y América Latina” de la UE-LAC.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Respaldar el mantenimiento y mejora del Portal de Justicia Electrd-
nica en Iberoamérica (PIAJE).

Aprobar el Informe sobre IberRed presentado por el Secretario Ge-
neral de COMJIB, que también es Secretario General de IberRed.
Dar por recibido el acta de la VIl Plenaria de puntos de contacto de
IberRed que tuvo lugar en Costa Rica en noviembre de 2011. Reva-
lidamos el compromiso asumido por todos los Ministerios de Justi-
cia y autoridades homdlogas de potenciar el uso de IberRed y de su
sistema de comunicacién seguro, Iber@, asi como de promover la
participacion de los grupos de trabajo de la COMJIB con los grupos
de trabajo de IberRed, tanto con los puntos de contacto como con los
enlaces en las iniciativas que se estan llevando a cabo.

Estudiar en coordinacion con las otras instituciones nacionales que
forman parte de IberRed, la propuesta de la Secretaria General de
impulsar que IberRed sea un Programa |Iberoamericano, con el fin
de dotar a la Red de la necesaria sostenibilidad y viabilidad finan-
ciera para su mantenimiento, valorando los avances de lo realizado
hasta el momento.

Establecer una Comisidn de Trabajo para la elaboracion de una pro-
puesta de reforma estatutaria de la Conferencia, para ser presenta-
da en la proxima Plenaria.

Celebrar los avances en el Programa Iberoamericano de Acceso a
la Justicia, y agradecer la socializacidn de los resultados del mismo.
Asi mismo consideramos necesario promover la incorporacion de
los paises que aun no forman parte del mismo.

Respaldar las acciones que se vienen llevando a cabo en el marco
del Programa Eurosocial.

Aplaudir el trabajo que viene apoyando la SEGIB y la COMJIB para
avanzar en la formulacion de una propuesta de creacion de un me-
canismo especificamente iberoamericano de arbitraje comercial y
economico internacional.

Felicitar la puesta en marcha de la extranet de COMJIB, exhortando
a los Ministerios de Justicia e instituciones homologas que promue-
van su uso con sus coordinadores nacionales y expertos, con la fina-
lidad de avanzar las lineas de trabajo y proyectos, reduciendo en lo
posible las reuniones presenciales a las estrictamente necesarias.
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

Promover la adhesion al Convenio Iberoamericano sobre el uso de
la Videoconferencia en la Cooperacion Juridica Internacional entre
Sistemas de Justicia y su Protocolo Adicional, por parte de los paises
de la region iberoamericana que aun no lo han hecho. Dar segui-
miento a la ratificacion de los paises firmantes a efecto de la entrada
en vigor del mismo. En este sentido felicitamos a Espana, Panama,
México y El Salvador que ya han ratificado ambos instrumentos.

Seguir impulsando la colaboracién con otros Organismos Interna-
cionales que desarrollan actividades en ambitos relacionados con
las lineas de trabajo definidas como prioritarias en el seno de la
COMJIB, a través de los instrumentos que resulten convenientes.

Continuar impulsando la puesta en marcha de proyectos especifi-
cos de caracter subregional, de otros que promuevan la cooperacion
sur-sury la cooperacidn triangular, asi como de proyectos bilatera-
les a peticion de los paises de la region. En este sentido, respalda-
mos que la COMJIB se constituya en entidad ejecutora de proyectos
de cooperacion al desarrollo.

Reconocer que la ejecucion de las lineas de trabajo aprobadas esta-
ran sujetas a la obtencidn de los recursos presupuestarios necesa-
rios.

Elevar a la consideracion de los Jefes de Estado y de Gobierno, que
se reuniran en Panama, en octubre de 2013, la aprobacion de los
siguientes parrafos en su Declaracion:

— “Continuamos respaldando las acciones que se vienen realizando por
la COMJIB, especialmente las que tratan de combatir de forma coor-
dinada la delincuencia organizada transnacional, la mejora de los
sistemas penitenciarios, la utilizacion de las nuevas tecnologias en
la Administracion de Justicia y la promocidon del acceso a la Justicia”.

— "Respaldamos especificamente los avances en materia de lucha
contra la ciberdelincuencia, la armonizacion de la legislacion penal
contra el crimen organizado en Centroamérica y Republica Domi-
nicana, y la promocion de guias de desarrollo de infraestructuras
penitenciarias con vision de derechos humanos”.

Solicitar a la SEGIB que eleve a la proxima Cumbre de Jefes de Esta-
do y de Gobierno, para su conocimiento y consideracidn, la presente
Acta.
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

Incentivar a los Ministros de Justicia e instituciones homologas de
Iberoamérica para que intercedan ante sus gobiernos a fin de pre-
sentar en la Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno en Panama
en octubre de 2013, comunicados especiales en los que se difundan
las acciones en el ambito del sector justicia que estamos llevando a
caboy, sobre todo, se manifieste la necesidad de su inclusion en las
politicas publicas y de la cohesion social en la regidn.

Formaran parte de la Comision Delegada los siguientes paises: Ar-
gentina, Brasil, Chile, Colombia, Guatemala y Republica Dominicana.
Guatemala se ofrece para ser anfitrion de la proxima reunion de esta
Comision Delegada.

Se eligen como Secretarios Generales Adjuntos a Peru, México, Es-
panay Honduras.

Se abre un proceso de recepcion de candidaturas para asumir el car-
go de Secretario General, conforme se detalla en el Anexo.

De acuerdo al punto 9.4. del reglamento interno de la COMJIB los
Secretarios Generales Adjuntos delegan en la actual Coordinadora
General de la COMJIB, Marisa Ramos, las funciones de Secretaria
General (en funciones).

Se agradece al Secretario General saliente, D. Victor Moreno Catena,
su compromiso, dedicacidn y entrega a este Organismo.
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A JL

Declaracion

I1l Encuentro Iberoamericano y del Caribe de
Seguridad Vial (EISEVI 3)

“Si se pueden evitar, no son accidentes. Salvemos 1.000.000 de vidas”
Buenos Aires, Argentina, 9 de mayo de 2013

Las delegaciones de los paises de Iberoamérica y del Caribe reunidos
en oportunidad del cumplimiento del segundo ano del Plan del Decenio
de Accidn para la Seguridad Vial 2011-2020, en el marco de la realiza-
cién de los encuentros: “Tercer Encuentro Iberoamericano y del Caribe
sobre Seguridad Vial (EISEVI 3)” y “Primer Encuentro del Observatorio
Iberoamericano de Seguridad Vial (OISEVI 1), bajo el lema “Si se pueden
evitar, no son accidentes. Salvemos 1.000.000 de vidas” declaramos lo
siguiente:

Afirmamos que la problematica de la Seguridad Vial requiere el compro-
miso ético y politico.

Destacamos que la seguridad vial debe tener una consideracion de poli-
tica de Estado en la que deben prevalecer el objetivo comun de mejorar
la seguridad vial y el mejor consenso sobre los elementos basicos y fun-
damentales.

Entendemos que ante la situacion de movilidad creciente que vivimos en
todos los paises, es responsabilidad de las autoridades nacionales, re-
gionales y locales afrontar el reto de trabajar para garantizar a todos los
ciudadanos, y de una manera especial a los mas vulnerables, un sistema
de movilidad sostenible apoyado en un transporte publico seguro vy, al
tiempo, una reduccién del nimero de siniestros y de victimas viales.

Sabemos que la problematica de la Seguridad Vial es de naturaleza mul-
ticausal y por lo tanto, para conseguir buenos resultados, es necesario
lograr la participacion de toda la ciudadania, con un rol preponderante de
las administraciones nacionales, provinciales, estaduales, departamen-
tales y municipales, las organizaciones de la sociedad civil, las empresas
y centros de investigaciones, especialmente las victimas de los siniestros
viales y sus familiares.
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Trabajamos en la consecucion de los objetivos fijados para la Década de
Acciony mejorar la seguridad vial en nuestros paises, poniendo en practi-
ca las acciones concretas que ayuden a disminuir el riesgo de que se pro-
duzcan siniestros viales y, consecuentemente pérdidas de vidas humanas
y de lesiones. Y ello priorizando medidas relativas a la velocidad, al uso
del cinturdn, a los sistemas de retencidn infantil, la utilizacion del casco
y la limitacidn del alcohol.

Convencidos de que, a pesar de las dificultades, en los ultimos anos se
han logrado grandes avances en nuestros paises y en nuestra region, en
la consecucion de la manda emanada de la XVII Cumbre Iberoamericana
de Jefes de Estado y de Gobierno, celebrada en San Salvador en 2008,
para fortalecer la seguridad vial en la regidn. Esta Cumbre decidié crear
el actual Observatorio Iberoamericano de Seguridad Vial (OISEVI), un or-
ganismo regional, centro de referencia y colaboracidn que facilita la coo-
peracidn entre paises en la lucha contra los siniestros de transito, sentd
las bases para la constitucidn de la actual Federacion Iberoamericana de
Asociaciones de Victimas contra la Violencia Vial y dio impulso a los regu-
lares Encuentros Iberoamericanos y del Caribe de Seguridad Vial.

Suscribimos la presente DECLARACION IBEROAMERICANA POR LA SE-
GURIDAD VIAL en la ciudad de Buenos Aires, ARGENTINA el dia 9 de mayo
de 2013.
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A JL

Memoria

Reunion de Ministros de Turismo de Iberoameérica
(en el marco de la 55.2 Reunion de la Comision

Regional para las Américas de la OMT)
San José, Costa Rica, 13 de mayo de 2013

Los Ministros, Viceministros y Autoridades de Turismo de los Estados
Iberoamericanos, se reunieron en la ciudad de San José, Costa Rica, el
dia 13 de mayo de 2013, en el marco la 55 reunién de la Comisidn Regio-
nal para las Américas de la Organizacion Mundial de Turismo (CAM).

Participaron en la reunidén los siguientes estados iberoamericanos: Ar-
gentina, Brasil, Colombia, Cuba, Ecuador, Espana, Guatemala, México,
Paraguay, Peru, Portugal, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela.
Estuvo presente la Secretaria General Iberoamericana, y les acompand la
Secretaria de la Organizacion Mundial de Turismo (OMT]. La reunidn fue
presidida por Costa Rica, en su condicién de pais anfitrion de la 55 reu-
nion de la Comisidon Regional para las Américas de la OMT, por acuerdo
de los estados iberoamericanos presentes.

Se trataron dos puntos

1. Analizar y consensuar una propuesta de parrafo para ser presentado
a Panama, en su condicion de Secretaria Pro Témpore Iberoameri-
cana, para ser considera su inclusion en la Declaratoria de la XXIlI
Cumbre de Jefas y Jefes de Estado y Gobierno de Iberoamérica, que
tendra lugar en Ciudad de Panama, el 18 y 19 de octubre del 2013.

2. Celebrar una mesa de didlogo sobre turismo lberoamérica-Asia, en
el marco de la XX Asamblea General de la Organizacion Mundial de
Turismo (OMT], que se celebrara en la region de las Cataratas Victoria
(Zimbabwe y Zambia), el 27 de agosto del 2013.

Respecto al Punto 1, de previo los paises habian recibido una propuesta
preliminar de parrafo. Se recibieron los comentarios de México y Ecua-
dor, acogiéndose los dos cambios que ambos paises propusieron. Con
estas dos reformas, la propuesta de parrafo fue aprobada, y se acordd
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que el Gobierno de Costa Rica presentaria el mismo ante el Gobierno de
Panama, pais que ostenta la Secretaria Pro Témpore |Iberoamericana.

El texto acordado del parrafo que se propondra es el siguiente:

“Los Jefes de Estado y de Gobierno de Iberoamérica consideran al turismo
como una actividad de gran importancia politica, econdmica, social y cultural,
facilitadora del conocimiento entre diversas culturas y regiones que favorece
el didlogo entre los pueblos. También constituye una fuente muy importante
de generacion de divisas y de empleos decentes, por lo que instruyen a los
responsables de turismo de los distintos paises a:

al

b)

c)

Fomentar mecanismos que mejoren la conectividad y la facilitacion de
los viajes asi como impulsar el multidestino entre diferentes paises de la
Comunidad Iberoamericana.

Impulsar la integracion de cadenas productivas, en torno al sector, a tra-
vés del fomento de las pequefnas y medianas empresas, estimulando el
desarrollo de productos innovadores y competitivos.

Promover e impulsar un turismo consciente basado en principios éticos,
de sostenibilidad y responsabilidad social de empresas y prestadores de
servicios a través de medidas de proteccién al consumidor de servicios
turisticos, de la igualdad de género, de accesibilidad, de reduccion de la
pobrezay del cuidado del medio ambiente y del patrimonio cultural.

Los avances que se lleven a cabo en las tareas arriba encomendadas, debe-
ran ser presentados a consideracion de la XXIV Cumbre Iberoamericana de
Jefes de Estado y de Gobierno, al igual que las relativas a la Mesa de Diadlogo
sobre Turismo Iberoamérica-Asia, recién establecida, en el marco de la XX
Asamblea General de la Organizacion Mundial de Turismo.

En cuanto al Punto 2, los paises iberoamericanos presentes estuvieron
de acuerdo en que se celebre una mesa de dialogo sobre turismo Ibe-
roamérica-Asia, en el marco de la XX Asamblea General de la Organi-
zacion Mundial del Turismo (OMT), que se celebrara en la region de las
Cataratas Victoria (Zimbabwe y Zambia). La mesa de dialogo se llevara a
cabo el 27 de agosto, a las 12:15 horas, con el propdsito de definir un plan
de accion para el impulso a las actividades econdmicas relacionadas con
el turismo y que sera puesto a la consideracion del Banco Asiatico de De-
sarrollo y el Banco Interamericano de Desarrollo, para recabar el apoyo
de ambas instituciones y llevar a cabo las acciones correspondientes al
plan de actividades resultante.
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o

Conclusiones

| Congreso Bienal Sobre Seguridad Juridicay

Democracia en Iberoamerica
Gerona, Espana, 3-5 de junio de 2013

ElL | Congreso Iberoamericano sobre Seguridad Juridica superd los
objetivos y las expectativas tanto de quienes colaboraron en que fuese
posible su realizacion como de quienes asistieron como expositores y
participantes. Su amplia repercusidn en los medios de prensa locales e
internacionales es una muestra mas de la enorme importancia que tienen
para la sociedad los temas debatidos en este encuentro.

Los asistentes y expositores pudieron tomar contacto con el concepto de
seguridad juridica abordado desde distintas perspectivas. Este abordaje
multidimensional asegurd el cumplimiento de uno de los objetivos
propuestos para el Congreso: poner en evidencia que la seguridad juridica
tiene impacto en muy diversos niveles, pero que todos ellos se encuentran
interrelacionados estrechamente. En los parrafos que siguen se senalara
brevemente como la seguridad juridica afecta a cada uno de los niveles
que tuvieron su espacio de discusion en el | Congreso bienal y de qué
manera se vinculan unos con otros.

Ha quedado claro a lo largo de las tres jornadas de presentaciones
y debates que la seguridad juridica tiene como destinatarios mas
inmediatos a los ciudadanos, en todas las facetas de su desarrollo. La
ausencia de seguridad juridicaimpacta en lavida cotidiana de las personas
debilitando las garantias de proteccion de derechos y hasta impidiendo
directamente el ejercicio de esos derechos en los casos mas extremos.
Por ejemplo, los altos niveles de violencia interpersonal que padece
América Latina —discutidos en varias oportunidades en el Congreso—
son el resultado de una débil seguridad juridica (seguramente conjugada
con factores ajenos a ella). Pero, ademas, la violencia —cuando alcanza
grados significativos— produce también la erosion de la credibilidad en
los sistemas de justicia y en la confianza en las instituciones juridicas.
De este modo, una relacion de doble sentido puede identificarse entre
violencia interpersonal y seguridad juridica. Las dificultades en el acceso
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a la Justicia y la demora irrazonable de los procesos judiciales también
fueron aspectos sobre los que se evidencid un alto grado de preocupacion
durante el Congreso: en este caso la preocupacidn tiene impacto tanto en
las personas fisicas como en las empresas y los potenciales inversores
en Iberoamérica.

Para los inversores, la seguridad juridica se vincula fuertemente con los
incentivos para invertir y reinvertir. La problematica es aun mayor en
los casos en los que las inversiones requieren de periodos prolongados
para ser estratégicamente viables. Algo similar sucede con el comercio
internacional, que, como resulta evidente, también es afectado si las
seguridades son débiles.

Desde la perspectiva del sistema democratico ha quedado claro durante
las tres jornadas de discusion que la democracia necesita de la seguridad
juridica para garantizar a los ciudadanos y habitantes las verdaderas
ventajas de ese sistema politico. Un pretendido sistema democratico sin
seguridad juridica no podra mantener siquiera la etiqueta de democracia
formal (puesto que se requiere seguridad juridica al menos respecto de
sus garantias electorales) y mucho menos lo serad en sentido material.
La calidad democratica estd indefectiblemente unida al respeto de la
seguridad juridica.

Finalmente, la globalizacidn, segin se ha debatido en profundidad en el
Congreso, juega un doble papel en la seguridad juridica. Por un lado, el
mundo global obliga a los Estados a elevar sus estandares de seguridad
juridica para ser candidatos a percibir los beneficios que ha traido este
cambio estructural del mundo conocido como globalizacion. Por otro
lado, la propia globalizacion supone un desafio a las estructuras estatales
y juridicas que rebajan en ocasiones las protecciones que el derecho
nacional otorgaba a sus ciudadanos.

La seguridad juridica necesita de una analisis pluridisciplinar: juridico,
politoldgico, sociologico, etcétera. Sin embargo, el alcance juridico del
concepto tuvo durante los talleres celebrados en la ultima jornada del
Congreso un espacio de discusion de calidad que permitio a todos los
asistentes y expositores ratificar la necesidad de continuar el trabajo
sobre este tema en el &mbito académico, judicial, gubernamental y no
gubernamentales, asi como desde la perspectiva empresarial.

De todo ello pueden extraerse las siguientes conclusiones.
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1.

La importancia de la seguridad juridica en el actual momento de
Iberoamérica

Los trabajos presentados y las discusiones sucesivas han dejado claro
que el fortalecimiento de la seguridad juridica tiene una importancia
creciente en Iberoamérica en la actualidad. Esta relevancia en aumento
tiene diversos motivos, y entre los mas importantes podemos senalar los
siguientes:

Las democracias, aun con sus debilidades y problemas a resolver,
finalmente estan afianzadas en toda Iberoamérica y requieren
del fortalecimiento de la seguridad juridica para profundizar su
consolidacion y ganar en calidad.

La seguridad juridica es una precondicion para el respeto y garantia de
los derechos humanos. Los Estados al fortalecer la seguridad juridica
a nivel local evitan condenas y otras imposiciones de responsabilidad
internacional por violaciones a tratados sobre derechos humanos que
han suscrito y ofrecen a sus ciudadanos garantias efectivas de que el
reconocimiento de los derechos no queda en una mera formalidad sin
efectos practicos.

Lo mismo sucede en el &mbito de los otros derechos (que no integran
el niucleo de los derechos humanos), en el que los habitantes y
ciudadanos solo podran tomar esos derechos como garantias en su
conducta ordinaria si la seguridad juridica es respetada.

En Iberoamérica, a un lado y otro del Atlantico, hoy la inversion
internacional de calidad es esencial. Hay paises que requieren recuperar
los niveles de inversion internacional que han perdido en los ultimos
anos, otros necesitan atraer este tipo de inversiones para afrontar las
crisis y la desocupacion y finalmente los paises que estan en plena
expansion econdmica solo lograran inversiones extranjeras de calidad
si logran ser consistentes en el respeto de la seguridad juridica.

La inversion local, al igual que la internacional, también requiere de
esta seguridad. Sin seguridad juridica se desvanecen los incentivos
para las inversiones y sin inversion no hay crecimiento econdmico.

El comercio internacional ha sido esencial en el reposicionamiento
mundial de las economias de America Latina. Sin embargo, una
seguridad juridica insuficiente pudiera llegar a afectar esos enormes
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flujos de dinero que han permitido mejorar las posibilidades de
educacioén, salud, trabajo y hasta alimentacion de millones de
habitantes en el subcontinente americano.

e La crisis econdmica que hoy se vive en Europa y, especialmente, en
paises como Espana y Portugal impone también serias amenazas a
la seguridad juridica de todos los ciudadanos, de los inversores, los
ahorradores y las empresas. Una comprension integral del concepto
de seguridad juridica y su debida proteccidon son imprescindibles para
que la crisis no debilite la calidad de nuestros sistemas juridicos,
politicos y econdmicos.

2. La necesidad de contar con un instrumento de medicion de la
seguridad juridica

En el taller sobre «Indicadores de seguridad juridica» realizado el dia
5 de junio, se presentaron y debatieron diversas formulaciones de las
dimensiones que deberian ser evaluadas para construir un indicador
util como herramienta para quienes se interesen en conocer sobre el
grado de seguridad juridica en Iberoamérica. Ademas se debatid sobre la
creciente relevancia de los indicadores en la toma de decisiones a nivel
gubernamental, empresarioy ciudadanoy se ratifico la necesidad de contar
con un instrumento de medicion de la seguridad juridica que se diferencie
de los existentes, que se vinculan con la calidad de la gobernanza o el
estado de derecho y que no dan cuenta del amplio y multidimensional
espectro que contiene el concepto de seguridad juridica. A partir del trabajo
realizado en dicho taller se pudieron extraer las siguientes conclusiones:

e Enestel Congreso se han presentado experiencias que han intentado
transmitir el grado de seguridad juridica presente o ausente en los
diversos paises iberoamericanos. Sin embargo, esas experiencias
fueron en generalrelativas a alguna de las dimensiones que componen
el concepto (por ejemplo, las dificultades para acceder a la justicia o
la falta de garantias respecto del derecho de propiedad]. Se trata de
relatos significativos o testimoniales de suma utilidad pero que, sin
embargo, debido a la complejidad del concepto de seguridad juridica,
deben ser incorporados a un estudio mas integral y sistematico.

e Una de las mas importantes funciones de la seguridad juridica —con
especial impacto en las inversiones y el desarrollo econémico en
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3.

general— es la capacidad de permitir calculabilidad o previsibilidad
del modo en que los Estados se comportaran respecto a las leyes
ya emitidas o de los derechos ya otorgados. Sin un mapa claro de la
situacion de la seguridad juridica en cada pais, esa funcidén primordial
muchas veces se pierde o es necesario tomar decisiones estratégicas
sin la informacion necesaria.

El concepto de seqguridad juridica es complejo y multidimensional. Por
otra parte, se trata de un concepto juridico con impacto e importancia
en actividades que llevan adelante personas no necesariamente
formadas en derecho. La importancia de la seguridad juridica es, sin
embargo, tan trascendente que resulta menester la formulacion de
un instrumento que permita a todas las personas conocer de manera
rapida y sencilla cuales son las dificultades o fortalezas del pais en
que habita o pretende habitar, o en el que invierte o pretende invertir.
También la toma de decisiones politicas se podria ver muy beneficiada
por la existencia de un tipo de estudio que ofrezca una radiografia de
las debilidades y fortalezas de un pais en la proteccion efectiva de los
derechos adquiridos, por cuanto ello permitiria adoptar medidas de
correccidén de los puntos criticos detectados.

Las mediciones existentes hasta el momento no recogen de ninguna
manera los multiples elementos que integran el concepto de
seguridad juridica. Si bien algunas mediciones de gobernabilidad o
estado de derecho tienen elementos que integran el concepto (como
por ejemplo, la independencia del poder judicial la capacidad para
hacer valer contratos incumplidos muchos otros no son recogidos
por ningin mapeo o indice (como por ejemplo la estabilidad de
las decisiones judiciales]). Por otra parte, no hay ningun tipo de
medicion que reuna los distintos elementos de manera conjunta,
consistente y regular. De este modo, quien pretenda conocer el
grado de seguridad juridica de un pais sélo podra hacerlo de manera
parcial y apelando a una diversidad de fuentes con distinta calidad y
metodologia (lo que impide comparar resultados de unas con otras
en muchos casos).

Los indicadores de seguridad juridica como herramienta de medicidon

En los ultimos anos se ha afianzado la tendencia de utilizar indicadores
o indices para medir diversos eventos sociales, econémicos y juridicos.
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Esta tendencia no es casual: hoy en dia el acceso a la informacion y
su entrecruzamiento resulta mas sencillo que anos atras y a la vez los
usuarios requieren contar cada vez con mayor cantidad de informacion
para tomar sus decisiones. La facilidad de acceso y lectura de los indices
ha consolidado su uso como una util herramienta de trabajo y toma de
decisiones.

Probablemente la mayor virtud de los indices —aunque sin duda no
la Unica— es la sencillez con la que se puede acceder a un panorama
general o a ciertos aspectos del objeto de analisis. Ademas, permite
al interesado en su consulta moverse independientemente en la
informacion sin necesidad de conocimientos técnicos sobre el
fendmeno bajo analisis.

Otra ventaja de los indicadores es la posibilidad de que el destinatario
oriente su lectura hacia los aspectos que resultan relevantes para el
interés que desea solventar. Por ejemplo, frente a una demanda judicial
el interesado orientara su lectura hacia ese item y otros relacionados
y dejara de lado cuestiones que no le resultan relevantes.

Los indicadores suelen contar con un grado de consistencia en la
transmisidn de la informacion ya que la metodologia basicamente se
reitera en las sucesivas ediciones del medidor y con relacidn a los
distintos paises analizados. De esta manera los indicadores permiten
de forma muy sencilla la comparacion intertemporal respecto del
mismo pais o entre dos o mas paises en el mismo periodo o en
periodos sucesivos.

Se ha senalado con acierto que otra ventaja de los indices o indicadores
es la transparencia. Esta caracteristica se presenta en varios sentidos:
en primer lugar la informacion transmitida por ellos es idéntica para
todos los destinatarios (a diferencia de, por ejemplo, un informe
elaborado a peticion de un interesado que podria contener lecturas
sesgadas tendentes a influir en alguna decision del consultante). En
segundo lugar, losindices son transparentes respecto de la metodologia
utilizada para su elaboracion, puesto que ésta es publica al igual que lo
son —en general— las fuentes en las que se origina la informacion.

Finalmente los indicadores suelen integrar o ser acompanados de
un informe en el que se analizan los resultados. Esto permite que
quienes quieran acceder a informacion mas detallada o profunda
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puedan hacerlo a través de la lectura del informe o reporte que los
acompana.

e Ensintesis,eldesarrollode unindicador comometodologiade medicidn
es la forma mas sencilla y a la vez completa para la transmision de
informacion para un concepto como el de la seguridad juridica que es
complejo, técnico y compuesto de multiples factores.

4, La seguridad juridica en la formacion

En el segundo taller, sobre “Seguridad juridica en la formacién de
los juristas”, se concluy6é que en la formacion general de los juristas
(abogados, jueces, fiscales, procuradores, notarios, registradores, etc.)
se debe otorgar a la seguridad juridica un lugar con identidad propia,
pero simultdneamente debe estar presente de manera transversal en
la ensenanza de las otras areas del derecho. Para ello es necesario
modernizar el modo en que el derecho se ensena y se aprende ya que la
ensenanza centrada en la memorizacidn del derecho vigente ha perdido
en buena parte su sentido: hoy en dia la tecnologia permite el acceso en
segundos a las normas vigentes, las derogadas y hasta las proyectadas.
Por eso la formacion juridica deberia virar hacia formas mas analiticas
y criticas y abandonar la estructura decimondnica que rige hasta hoy.
Algunas universidades iberoamericanas ya han realizado este cambio de
orientacion en la forma de ensenar el Derecho y el camino a seguir por
las restantes deberia ser el mismo.

Por otra parte, se debatieron en este taller una serie de aspectos
relativos a la formacidon, especialmente, de los jueces, que se vinculan
estrechamente con la necesidad de contar con indicadores de seguridad
juridica. En este sentido las conclusiones mas relevantes han sido las
siguientes:

e |os cambios que requiere la formacidn de los jueces y magistrados
en pos de fortalecer la seguridad juridica no deben limitarse a una
definicién interna, politica o técnica de los objetivos de capacitacidn
judicial, sino también considerar a los usuarios del servicio, sus
expectativas y opiniones. Esta necesidad se vera indudablemente
satisfecha con la realizacidn del indice sobre seguridad juridica que se
proyecta desarrollar, ya que uno de los caminos para conocer el estado
de la seguridad juridica en un determinado pais es a través de las

157

Ibero espanol.indd 157

02/10/13 23:45



consultas a los usuarios de los sistemas judiciales (que logicamente
se debe completar con informacion objetiva y estadistica).

e Se ha debatido también cudles son las precondiciones para poder
adaptar la formacion judicial a las exigencias de la vida actual y de qué
manera puede fortalecerse la formacion en seguridad juridica a través
de esas adaptaciones. La respuesta ha contado con el consenso de
los expositores y asistentes: se requiere recabar mayor informacion
empirica sobre el actual funcionamiento de los sistemas de justicia y
sobre la eficacia de las normas juridicas vigentes. Esta conclusidn nos
conduce nuevamente a la necesidad de enfocar nuestros proyectos
inmediatos al desarrollo de los indicadores sobre seguridad juridica
que sera el medio de recopilacion de la informacién requerida de
manera sistematica y técnicamente consistente.

e Laseguridad juridica depende en buena medida de la formacion de los
jueces y magistrados pero ellos no son los Unicos encargados de su
fortalecimiento. Los abogados y otros operadores del derecho tienen
la capacidad para contribuir en buena medida a mejorar la seguridad
juridica en sus paises y regiones; las empresas —desde otro lugar—
también tienen oportunidad para aportar en la construccion de la
seguridad juridica, y légicamente apostar en su favor al decidir sus
inversiones; finalmente los ciudadanos y habitantes también podemos
con nuestras acciones y nuestro comportamiento ético coadyuvar
a mejorar los aspectos aun débiles de la seguridad juridica en
Iberoamérica.

Lo expuesto hasta aqui deja poco lugar para dudas: es necesario continuar
con los debates que recién se han iniciado en este | Congreso y que
deben proseguir en los veinticuatro meses que separan a esta primera
edicion del Il Congreso sobre Seguridad Juridica en Iberoamérica que se
proyecta realizar en 2015. Por ello, y aunque el protocolo indique que las
conclusiones son el Ultimo apartado de toda presentacion, en este caso
ellas son seguidas de un plan de trabajo.
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XV Reunion de Ministros de Administracion
Publica
Ciudad de Panama, Panama, 27 y 28 de junio de 2013

e La Planificacion en el Siglo XXI”

¢ “Rol de la Administracion Publica ante el papel politico, econdmico, so-
cial y cultural de la Comunidad Iberoamericana en un nuevo contexto
mundial”

e “Carta Iberoamericana de los Derechos y Deberes del Ciudadano en
relacion con la Administracion Publica”

e Resoluciones y Acuerdos

Las Ministras y los Ministros de Administracion Publica y Reforma del
Estado, y las Jefas y Jefes de Delegacidon de los paises iberoamericanos,
reunidos los dias 27 y 28 de junio de 2013, en Ciudad de Panama, bajo la
iniciativa del Centro Latinoamericano de Administracion para el Desarro-
llo (CIAD), con el respaldo y la coorganizacion del Gobierno de Panama,
a través de su Ministerio de Economia y Finanzas, han constituido la “XV
Conferencia Iberoamericana de Ministras y Ministros de Administracion
Pablica y Reforma del Estado”, a fin de debatir los siguientes temas:

e “La Planificacion en el Siglo XXI".

e “El Rol de la Administracion Publica ante el papel politico, econdmico,
social y cultural de la Comunidad Iberoamericana en un nuevo contexto
mundial”.

e “Carta lberoamericana de los Derechos y Deberes del Ciudadano en
relacion con la Administracion Publica”.

De forma previa al inicio de las deliberaciones el plenario de los parti-
cipantes decidid elegir por aclamacion a D. Frank De Lima, Ministro de
Economia y Finanzas de Panama, corno Presidente de la XV Conferencia
Iberoamericana de Ministras y Ministros de Administracion Publica y Re-
forma del Estado.

Con el propdsito de incrementar las capacidades institucionales necesa-
rias para asegurar la gobernanzay la gobemabilidad democratica; la con-
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secucion de los objetivos de desarrollo con inclusidn, justicia y equidad y
la vigencia plena del Estado de derecho, promoviendo la transformacién
de las estructuras estatales e impulsando los criterios del papel de la ad-
ministracion publica de la comunidad iberoamericana, en sus dimensio-
nes politicas, econémicas, sociales y culturales en el nuevo contexto in-
ternacional; ampliando el rango, asi corno la profundizacién de las cinco
Cartas Iberoamericanas y del Cédigo Iberoamericano de Buen Gobierno,
a través de la aprobacion de una Carta relativa a los Derechos y Deberes
Ciudadanos en relacion a la Administracion Publica, y examinando las
dimensiones por venir y los derroteros futuros de la planificacion, obtu-
vieron consenso, en las consideraciones que se enuncian a continuacion,
habiendo acordado que, mediante los buenos oficios de la Secretarfa Pro
Ternpore, se presentaran a la XXIII Cumbre Iberoamericana de Jefes y
Jefas de Estado y de Gobierno, que se llevara a cabo en octubre proximo,
en Ciudad de Panama.

Resoluciones
I. La planificacion en el siglo XXI

Los ministros y las Ministras de Administracion Publica y Reforma del
Estado, y los Jefes y las Jefas de Delegacion de los paises iberoamerica-
nos asistentes acuerdan:

Acoger la iniciativa de asumir como documento marco el trabajo presen-
tado, con el fin de que sirva como elemento para profundizar el debate
sobre la nueva planificacion y orientar los estudios sobre las experiencias
de planificacion en los paises de la region.

Acoger las recomendaciones en el sentido de los principales rasgos que
deben definir la nueva planificacion, que se refieren al fortalecimiento de
la capacidad de innovacion y creatividad; de retroalimentacion y control
de metas de Gobierno; el enfoque participativo, descentralizado y territo-
rial; asi como el caracter multidimensional que incluya otras dimensio-
nes mas alla de la econémica y presupuestal.
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II. Elrol de la Administracion Publica ante el. papel politico,
economico, social y cultural de la comunidad iberoamericana en un
nuevo contexto mundial

Los Ministros y las Ministras de Administracion Publicay Reforma del Es-
tado, y los Jefes y las Jefas de Delegacion de los paises iberoamericanos
asistentes declaran:

Aprobar el documento presentado sobre este tema y senalar que para
el analisis del mismo y su abordaje efectivo se debe tomar en cuenta la
complejidad del panorama econdmico y financiero mundial, y las diferen-
tes situaciones en los paises de la comunidad Iberoamericana, lo cual
implica la adopcion de estrategias diferenciadas.

Sin embargo, el rol de la administacion publica en la actualidad debe es-
tar enfocado en el desarrollo con prosperidad y equidad, asumiendo al
ciudadano, tal como recomienda el CLAD en el documento “Una Gestion
Publica Iberoamericana para el siglo XXI”, como el centro de la actuacidn
de la administracién publica, haciendo particular énfasis en el perfeccio-
namiento del sistema democratico, el impulso al desarrollo de una so-
ciedad incluyente orientada al bien comun, asi como en el fortalecimiento
institucional; todo esto tomando como base los documentos estratégicos
del CLAD, los cuales orientan a poner especial atencién en la profesiona-
lizacion, la gestion de calidad, la participacion ciudadana, las tecnologias
de la informacion, la formacidn y capacitacion de los servidores publicos
y las herramientas de gestion e innovacion, entre otras.

IIl. Carta lberoamericana de los Derechos y Deberes del Ciudadano en
Relacion con la Administracion Publica

Las Ministras y los Ministros de Administracion Publica y Reforma del
Estado, y los Jefes y las Jefas de Delegacion de los paises iberoameri-
canos asistentes estudiaron y debatieron el contenido del borrador de
Carta Iberoamericana de los Derechos y Deberes de los Ciudadanos en
relacion con la Administracion Publica que fue objeto de un minucioso y
prolijo debate en el que, cumpliendo el espiritu general del texto presen-
tado, formularon observaciones en orden a su mejora y adecuacion con
los respectivos ordenamientos juridicos nacionales.

A tal efecto, el plenario de la XV Conferencia Iberoamericana de Minis-
tras y Ministros decidié instrumentar un procedimiento virtual para la in-
corporacion al texto de las observaciones y comentarios expresados que
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buscaran la aprobacion de la Carta de manera que en tiempo pertinente
pueda ser objeto de consideracidn por la XXIII Cumbre iberoamericana de
Jefes de Estado y de Gobierno.

Acuerdos

Los Ministros y las Ministras de Administracion Publica y Reforma del Es-
tado, y los Jefes y las Jefas de Delegacion de los paises iberoamericanos,
reunidos los dias 27 y 28 de junio de 2013 en Panama, en ocasidn de la XV
Conferencia Iberoamericana de Ministras y Ministros de Administracion
Publica y Reforma del Estado, decidimos:

— Elevar un mensaje a la XXIII Cumbre Iberoamericana de Jefas y Jefes
de Estado y Gobierno, senalando la importancia de que dicha Cumbre
respalde y apoye las Resoluciones acordadas por la XV Conferencia
Iberoamericana de Ministras y Ministros de Administracion Publica y
Reforma del Estado, en tanto que existe el compromiso de impulsar
politicas y estrategias de cambio.

— Solicitar a la Secretaria General Iberoamericana para que, a través de
la Secretaria ProTémpore de la XXIIl Cumbre iberoamericana, eleve a
consideracion de los Jefes y Jefas de Estado y de Gobierno las resolu-
ciones anteriormente senaladas.

Asimismo acordamos

— Expresar el reconocimiento y felicitacion al Gobierno de Panam3, a
través del Ministerio de Economia y Finanzas, por la excelente coor-
ganizacion de la Conferencia, por su generoso aporte que hizo posible
la realizacion de la misma, asi como su proverbial hospitalidad, y sus
contribuciones al clima de confraternidad iberoamericana que han
caracterizado a esta reunion.

— Recibir con benep!acito el ofrecimiento del Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos, para constituirse en sede de la XVI Conferencia
Iberoamericana de Ministras y Ministros de Administracion Publica
y Reforma del Estado, en caso de aceptarse la postulacion de México
como pais sede de la XXIV Cumbre Iberoamericana de Jefas y Jefes de
Estado y de Gobierno.

— Agradecery felicitar a la Secretaria General del CLAD por la prepara-
cidony convocatoria de la XV Conferencia Iberoamericana de Ministras
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y Ministros de Administracion Publica y Reforma del Estado, y enco-
mendarle la realizacidon de las acciones de coordinacidn necesarias
con el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos a los efectos de la
organizacion y ejecucion de la XVI Conferencia Ministerial, en caso de
que esta Conferencia se realice.
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Conclusiones

Seminario Iberoamericano de Migraciony

Desarrollo
“La movilidad laboral en Iberoamérica”
Madrid, Espana, 16y 17 de julio de 2013

Bloque 1: La movilidad laboral en Iberoamérica: Estado de situacion
Hechos y desafios destacados

e |a migracion internacional es un tema central de la agenda global,
estrechamente vinculado a los derechos humanos.

e La importancia de la movilidad laboral en el espacio iberoamericano
es innegable, en términos demograficos, econdémicos, sociales, cultu-
rales y politicos.

e En la actualidad, es importante entender la movilidad laboral dentro
del contexto de globalizacién y de las asimetrias, interconectividad e
interdependencias inherentes a este proceso.

e Las interdependencias representan tanto retos como oportunidades
para las sociedades iberoamericanas.

e La reforma migratoria en Estados Unidos tendra una incidencia tras-
cendental en la manera en que se concibe y gestiona la migracion en
Latinoamérica.

e El mayor reto es generar un desarrollo sostenible, con igualdad, en el
marco del respeto a los derechos humanos para hacer de la migracion
una opcion, y no una necesidad.

Mesa redonda 1: La Movilidad Laboral en Iberoamérica: Panorama
General

Hechos y desafios destacados

e Existen alrededor de 214 millones de migrantes internacionales, de
los cuales el 50% son econdmicamente activos; 4.4 millones en Ibe-
roamérica (Maguid y Ulloa 2010).
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La principal caracteristica de la movilidad laboral iberoamericana es
su multipolaridad. La mayoria de los paises experimentan alguna for-
ma de movilidad laboral, siendo simultdneamente emisores, recepto-
res y lugares de transito.

Se destacd la importancia de los flujos migratorios Sur-Sury los desa-
fios que generan en los paises en desarrollo.

Se observaron las disparidades en cuanto los niveles de calificacién de
los trabajadores migratorios: los flujos de América Latina hacia Euro-
pay alinterior de Latinoamérica suelen ser poco calificados, mientras
que los flujos de Europa hacia Latinoamérica tienden a ser mediana 'y
altamente calificados.

Se enfatizé que la migracion calificada, medianamente calificada o
poco/no calificada representan un potencial para el desarrollo de to-
das las sociedades involucradas.

Se enfatizaron los lazos histéricos, el crecimiento econdmico y la in-
version extranjera, la interconectividad, la seguridad nacional y la ex-
pansion de las redes sociales como factores que influyen en la diversi-
ficacion de los flujos migratorios laborales.

Se senal6 también que la migracidn laboral tiene una funcion comple-
mentaria, y no sustitutiva, de la fuerza laboral local.

Se insistio en la necesidad de revisar la terminologia utilizada en ma-
teria de migracion, o bien, de movilidad laboral, con el fin definir un
campo de accion con mayor claridad.

Uno de los principales retos identificados es la falta de politicas mi-
gratorias integrales, en el marco del respeto de los derechos huma-
nos y laborales de las y los trabajadores migratorios. Una sugerencia
en ese sentido es considerar los flujos migratorios laborales desde la
perspectiva de los factores estructurales que los estimulan y afectan,
a través de un enfoque transnacional.

Una interrogante no resuelta, sin embargo, es cémo lograr la inte-
gracion social a partir de la integracion laboral. Algunos elementos
de respuesta identificados son: 1) el compromiso de los Estados para
mejorar las condiciones laborales y la participacién econdmica y po-
litica de las y los trabajadores migratorios; 2) el fortalecimiento de la
cooperacion interestatal e institucional para garantizar la implemen-
tacion de los marcos normativos existentes; 3) el compromiso de los
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sindicatos, empleadores y la sociedad civil para garantizar condiciones
de empleo dignas y la proteccion de los derechos laborales de las y los
trabajadores migrantes.

Mesa redonda 2: El papel de los sistemas de informacion migratoria

Hechos y desafios destacados

En esta mesa se observd la necesidad de un mayor rigor y consen-
so transnacional en el tratamiento de la informacién, incluyendo el
acuerdo sobre los criterios de obtencion de datos y el modelaje en el
tratamiento de la informacion con el objetivo de facilitar su compara-
bilidad.

Mas alla de destacar la necesidad e importancia de generar informa-
cion estadistica comparable en materia de movilidad laboral, un apor-
te significativo de esta mesa fue el reconocimiento del hecho que la
exclusion de la poblacion migrante de las estadisticas implica su invi-
sibilidad para el Estado, y por consecuencia, su vulneracion.

Se invité también a la reflexidon sobre la problematizacion del fendme-
no migratorio. No sdlo es importante integrar a la poblaciéon migrante
en las estadisticas, sino que se reconocid que las metodologias no son
neutras, sino que responden a determinados intereses que deben que-
dar reflejados en los estudios.

Con el fin de superar los sesgos metodoldgicos, se recomendd la cons-
truccion de indicadores estratégicos de movilidad laboral, que recojan
la complejidad del fenémeno y eviten las perspectivas reduccionistas,
ademas de definir una vision clara sobre el uso que se le dara a la
informacion generada.

En resumen, no es suficiente contar con sistemas de recoleccion de
datos, sino que se necesitan enfoques holisticos para producir, anali-
zar, comparar y difundir la informacion. Esto incluye, por ejemplo, la
incorporacion de metodologias cualitativas, la inclusidn de la perspec-
tiva de género, étnica, sociocultural y generacional, entre otros.

Existen buenas practicas como la creacion de sistemas de informacion
estadistica sobre migraciones. Sin embargo, su sostenibilidad depen-
de del financiamiento adecuado, la creacion de capacidades técnicasy
el compromiso de las partes interesadas.
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Bloque 2: Condiciones que favorecen un marco de movilidad laboral
con proteccion

Mesa redonda 3: Reconocimiento de habilidades, competencias y titulos

Hechos y desafios destacados

En esta mesa se abordd la convalidacion de titulos, el reconocimiento
de competencias profesionales y el acceso y la portabilidad de derechos
sociales como factores que contribuyen a la movilidad laboral protegi-
da.

Se destacaron tres retos principales con respecto a la convalidacidén
de titulos y el reconocimiento de competencias profesionales: 1) la
falta de armonizacién de las definiciones y terminologia utilizada en
este campo; 2] la acreditacion de los programas formativos; y 3) los
requisitos para la convalidacion de titulos y el reconocimiento de com-
petencias profesionales.

El establecimiento de sistemas de reconocimiento de competencias
profesionales y convalidacion de titulos requiere de condiciones es-
tructurales propicias para su implementacion, como: 1) la creacién
de un catalogo Unico de cualificaciones profesionales, 2) el involucra-
miento de sectores empresariales, sindicatos, empleadores e institu-
ciones educativas, 3] contar con una nomenclatura uniforme de titulos
universitarios y sistemas de acreditacion, asi como 4] el estableci-
miento previo de sistemas nacionales de reconocimiento de compe-
tencias.

Con respecto al acceso a, y la portabilidad de beneficios sociales, los
principales retos identificados incluyen: 1) ampliar el alcance o la co-
bertura de los sistemas de proteccidn social en el contexto actual de
globalizacion y superar la territorialidad; 2] la situacién migratoria
(los migrantes en situacion irregular se encuentran frecuentemente
desprotegidos); 3] los periodos de cotizacion exigidos para acceder a
prestaciones sociales y su totalizacion; y 4) la diversidad de sistemas
de proteccion social.

Los convenios bilaterales y el Convenio Multilateral Iberoamericano
(2004) se encuentran entre las buenas practicas. Otros factores que
pueden contribuir a garantizar una cobertura social mas completa y
efectiva son: 1) los principios de igualdad de trato y la aplicacion de
la legislacion mas favorable; 2) el establecimiento de criterios claros
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para la cotizacidn; y 3) una mayor cooperacion administrativa y coordi-
nacion interna.

Mesa Redonda 4: Derechos Humanos, proteccion y migracion regular
mas segura para los trabajadores migrantes y grupos mas vulnerables

Hechos y desafios destacados

e Existen varios instrumentos y marcos para la proteccion de los dere-
chos de los trabajadores migratorios, tanto especificos (por ejemplo,
la Convencidn Internacional sobre la Proteccidon de los Derechos de
todos los Trabajadores Migratorios y sus Familiares, las Convenciones
No. 97, 143 y 189 de la OIT], como generales (la Declaracién Universal
de Derechos Humanos, y los pactos internacionales relativos a los de-
rechos econdmicos, sociales y culturales, civiles y politicos), o incluso
no vinculantes como el Marco multilateral de la OIT para las migracio-
nes laborales.

e Sibien los problemasy las herramientas para abordar los derechos de
los trabajadores migrantes estan bien identificados, subsisten varios
obstaculos para garantizar una migracion laboral segura y protegida:
la trata de personas, las deportaciones y detenciones de los migrantes
en situacion irregular, la violencia en las fronteras y la aplicacion par-
cial de los derechos laborales, entre otros.

e Aunado a la falta de voluntad politica, se destacé la falta de medios
para garantizar el pleno respeto a los derechos de las y los traba-
jadores migratorios. Esta cuestion se puede abordar desde distintos
angulos:

- La responsabilidad compartida de los paises de origen y destino,
a lo largo del ciclo migratorio, desde la salida, durante el traslado,
después de la llegada y al retorno.

- Eldialogo abierto, la construccion de confianza, la inversion de re-
cursos financieros y humanos y la consolidacion de alianzas estra-
tégicas entre todas las partes interesadas a nivel nacional, regional
y global (gobiernos, sindicatos, sector privado, sociedad civil, y las y
los trabajadores migratorios).

- El cambio de paradigmas para entender y gestionar el fendmeno
migratorio y el desarrollo. Se recomendd:
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e Considerar a la migracion como una cuestion inherente a la con-
dicion humanay un hecho social; combatir la criminalizaciony las
percepciones sesgadas sobre la poblacion migrante, garantizar la
inclusion laboraly social de esta poblaciony su acceso a opciones
de residencia a largo plazo o permanente y a la ciudadania.

e Considerar el derecho a no migrar que depende, en parte, de la
creacion de oportunidades de trabajo decente y protegido.

e Considerar la responsabilidad social del sector privado como un
aspecto fundamental en la busqueda de modelos de desarrollo
sostenible que garanticen el trabajo protegido.

e Finalmente, se destacaron algunas pautas concretas para fortalecer
la aplicacion del marco de derechos humanos y laborales en materia
de la movilidad laboral:

La ratificacion de los marcos normativos relativos a los derechos
humanos y laborales de las y los trabajadores migrantes, como una
expresion de voluntad politica.

La conclusion de acuerdos bilaterales y el énfasis en el respeto a
los derechos humanos y laborales en el contexto doméstico, inclu-
yendo la formalizacion del empleo.

La vinculacion de las politicas migratorias al resto de las politicas
publicas de desarrollo (ej. de empleo, inversion, integracion social
y cultural) con miras a lograr un equilibrio entre el enfoque de la
gestion migratoria y el enfoque de derechos humanos y laborales.

Bloque 3: Analisis de las experiencias nacionales y regionales. Los
acuerdos de libre comercio como punto de partida para garantizar la
movilidad

Mesa redonda 5: Presentaciones de experiencias regionales o
supranacionales

Hechos y desafios destacados

e Enesta mesa se destaco la importancia de los procesos de integracion
econdmica en las distintas subregiones como punto de partida para
garantizar la movilidad laboral; sin embargo, se sefalé que persiste un
tratamiento restrictivo de la misma.
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Se enfatizd la necesidad de resaltar la dimension humana de las mi-

graciones laborales, por encima de la perspectiva econémica y se dis-
cutio la necesidad de continuar removiendo barreras reglamentarias,
economicas y socioculturales para fomentar la movilidad laboral.

En este marco, se planted la necesidad de abordar la irregularidad
con politicas migratorias abiertas y con un enfoque de respeto a los
derechos humanos y laborales.

Finalmente, se considerd la necesidad de fortalecer las relaciones bi-
laterales, el didlogo y los foros de discusion y la necesidad de rescatar
y compartir las distintas experiencias subregionales en el tratamiento
de la movilidad laboral subregional, desde una perspectiva integral de
derechos, integracion social y desarrollo.

Mesa redonda 6: Presentaciones de experiencias nacionales

Se revel6 la diversidad de intereses y enfoques nacionales en cuanto
al tratamiento del fendmeno migratorio en general, y de la movilidad
laboral en particular, que van desde el recate de la centralidad de la
dimension humana de las migraciones y la no instrumentalizacion de
la persona migrante, pasando por la promocion del enfoque de dere-
chos y la prestacidn de servicios a los nacionales en el exterior, hasta
el fomento a la circulacidn de talentos y el desarrollo de recursos hu-
manos.
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Declaracion

Primer Congreso Regional de

Telecomunicaciones
Ciudad de Panama, Panama, 23-26 de julio de 2013

Nosotros, representantes de gobiernos y autoridades reguladoras; aso-
ciaciones y empresas de telecomunicaciones, innovadores y ejecutivos
del mundo privado; expertos del mundo académico; representantes de
organismos internacionales y la comunidad técnica de Internet; reunidos
en la ciudad de Panama, del 23 al 26 de Julio de 2013, en ocasion del 1er
Congreso Regional de Telecomunicaciones, reunién de alto nivel asocia-
da a la XXIll Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno, en
la que se analizaron los desafios de la region para cerrar la brecha digital
al ano 2020.

Destacando la importancia del evento como un ambito de intercambio
integral y efectivo entre agentes multisectoriales, en el que se compar-
tieron y debatieron experiencias y conocimientos que favorezcan el desa-
rrollo de las TIC en la region.

Valorando la posibilidad de crear oportunidades de colaboracion en el
largo plazo entre distintas organizaciones con el fin de poder generar
consensos y acuerdos sobre los mecanismos necesarios para impulsar
la masificacion de las TIC y ponerlas al servicio del desarrollo social, po-
litico y econdmico de la region.

Entendiendo que sdlo a través de un esfuerzo conjunto entre agentes
multisectoriales publicos y privados serd posible coordinar iniciativas y
avanzar hacia el objetivo de cerrar la brecha digital al 2020.

Considerando el evento como una instancia preparatoria de la Cumbre
Iberoamericana de Presidentes y Jefes de Estado, para el sector de tele-
comunicaciones, a realizarse en Octubre 2013 en Panama.

Recordando la contribucion que pueden hacer las TIC a la mejora de la
calidad de vida, prestacion de servicios de educacion, salud y seguridad,
asi como su impacto en la transformacion social y productiva, generacion
de empleo, creacion de valor agregado local, y la competitividad.
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Reconociendo que es importante facilitar los entornos apropiados para
posibilitar la inversion necesaria en despliegue de infraestructuras e in-
corporacion de avances tecnoldgicos que se requieren para lograr el cie-
rre de la brecha digital.

Entendiendo que la facilitacidn y la reduccion de costos en el despliegue
de infraestructuras pueden generar un impacto significativo en los pre-
cios de los servicios, contribuyendo de esta forma a masificar la conecti-
vidad haciéndola llegar a sectores mas amplios y en mejores condiciones.

Considerando las metas expresadas en el Plan de Accién sobre la Socie-
dad de la Informacidn y del Conocimiento de América Latina y el Caribe
(eLAC2015], y el Plan de Trabajo 2013-2015 aprobado en la Cuarta Confe-
rencia Ministerial sobre la Sociedad de la Informacion de América Latina
y el Caribe llevada a cabo en Montevideo, del 3 a 5 de abril de 2013.

Teniendo en cuenta las metas establecidas para el 2015 por la Comision
de Banda Ancha para el Desarrollo Digital establecida por la Unidn Inter-
nacional de Telecomunicaciones (UIT) y la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Cienciay la Cultura (UNESCO]) en materia de
universalizacidn, conectividad y asequibilidad de la banda ancha.

Recordando el compromiso de los paises de la regidn respecto de la apli-
cacion de los resultados de la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la
Informacion (CMSI+10).

Acordamos

Fomentar espacios Iberoamericanos multisectoriales publicos y privados,
tendientes a coordinar las distintas iniciativas que se estan desarrollando
en la region y que aspiran a la consecucidon de un objetivo convergente,
como es el de lograr el cierre de la brecha digital al 2020, procurando
coordinar los esfuerzos de gobiernos, reguladores, organismos regiona-
les e internacionales, sector privado, sociedad civil, las organizaciones de
la comunidad técnica de Internet, entre otros.

Impulsar, a través de los espacios multisectoriales previstos, lineas de
trabajo conjuntas por pais que permitan identificar las condiciones reque-
ridas para llevar adelante las inversiones necesarias para la consecucidon
del objetivo de cierre de la brecha digital al 2020.

Propiciar la construccidon de un ecosistema digital que permita aprove-
char las oportunidades que brindan las TIC para mejorar la calidad de
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vida y avanzar en mayor equidad, fomentar la investigacion, el desarrollo
tecnoldgico y la innovacion.

Reafirmar la importancia de la banda ancha movil para el cierre de la
brecha digital, y la necesidad de articular politicas adecuadas de gestidn,
disponibilidad y uso eficiente del espectro, consecuentes con las deman-
das de trafico previstas para los proximos anos.

Realizar esfuerzos destinados a la promocidn del acceso universal, con
las mismas oportunidades para todos.

Proponer iniciativas para promover la reduccion de costos de la inversion
en infraestructuras para la banda ancha de alta velocidad, en el entendi-
do que éste constituye un camino ineludible para lograr la reduccion de
los precios de los servicios, favoreciendo el acceso a los mismos y como
consecuencia facilitando la reduccion de la brecha digital.

Reafirmar los principios expresados en la Cumbre Mundial de la Socie-
dad de la Informacidn a través de la Agenda de Tunez, en especial aque-
llos referidos a la vigencia del denominado Modelo Multistakeholder de
Gobernanza de Internet.

Promover un debate en torno a la necesaria modernizacion en el ambito
de la regulacion, que tenga presente los nuevos desafios, particularmen-
te vinculados a la convergencia.

Impulsar el debate de la sostenibilidad del desarrollo continuo de Inter-
net de forma que sea posible responder a los incrementos de trafico que
demandaran los usuarios.

Fomentar un clima de confianza entre los usuarios TIC en relaciéon con la
seguridad de la informacion y la seguridad de las redes, la autenticacion,
la privacidad y la proteccidon de los consumidores.

Evaluary seguir activamente los progresos hacia la reduccion de la brecha
digital, trabajando conjuntamente sobre como hacer frente a los desafios.

Brindar el respaldo y apoyo a los distintos reguladores, asociaciones de
entes reguladores, organismos regionales e instituciones involucradas
en promover el acceso, adopcion y uso de los servicios de banda ancha de
tal forma que se contribuya a reducir la brecha digital al tiempo que se
promueve el crecimiento econémico y la inclusion social.

Destacar la importancia del Ter Congreso Regional de Telecomunicacio-
nes como instancia para forjar alianzas de largo plazo entre distintas or-
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ganizaciones, y reafirmar la importancia de propiciar su continuidad con
encuentros anuales que ofrezcan espacios a todos los stakeholders del
sector con un dnimo colaborativo para enfrentar de manera conjunta los
desafios comunes que el sector enfrenta hoy y enfrentard manana.

Apoyar la celebracion de la proxima edicion del Congreso Regional de
Telecomunicaciones, prevista para el ano 2014.

Agradecer a las autoridades locales de Panama por su hospitalidad y des-
tacada labor en la organizacion de este 1er Congreso Regional de Teleco-
municaciones.
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